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Buenos dias a todas y a todos,

Me resulta muy grato dirigirme a vosotros en el seno de este Congreso
organizado por la Federacién de Asociaciones de Enfermeria Comunitaria y
Atencion Primaria.

La enfermeria espafola goza hoy de un merecido prestigio tanto dentro
como fuera de nuestras fronteras. Este prestigio se basa tanto en la eficacia
de nuestro modelo de formacion como en la motivacion y la calidad humana
de unos profesionales que, en unién con el resto de los profesionales
sanitarios, son el principal activo de la sanidad espafiola.

La consolidacién y la mejora continuada de nuestro Sistema Nacional de
Salud, y muy especialmente su adaptacion a los cambios demograficos, a la
implantacion de las nuevas tecnologias y a los nuevos modelos de atencién,
supone un gran reto y un desafio apasionante.

El reto es de tal magnitud que hemos de afrontarlo de manera conjunta por
todos los que estamos implicados y comprometidos con la salud publica.

Tanto el Ministerio como las Comunidades Auténomas trabajan para
garantizar la equidad, calidad y la sostenibilidad de nuestro Sistema. Pero
este empefio resultaria infructuoso sin el esfuerzo diario y el apoyo de los
profesionales sanitarios y, muy en especial, de los enfermeros y las
enfermeras.

Nuestro compromiso con el sistema sanitario se plasmoé ya en el discurso de
investidura del Presidente del Gobierno. En él se anunci6 un Plan de Calidad
para la mejora del Sistema Nacional de Salud. Este compromiso fue
renovado en la Primera Conferencia de Presidentes donde la salud de los
ciudadanos, y la defensa de una sanidad publica equitativa, universal y
solidaria, se situ6 en el centro del debate politico.

La Segunda Conferencia, celebrada hace s6lo unos dias, ha concretado este
compromiso a través de un importante esfuerzo presupuestario orientado a
mejorar la calidad asistencial y a aumentar la cohesién de nuestro Sistema
de Salud.

El acuerdo alcanzado entre el Gobierno de la Nacién y las Comunidades
Autonomas, va a suponer un sustancial aporte de recursos para la sanidad
publica en los proximos afios. Y permite, ademas, afianzar valores y
conceptos como crecimiento sostenible, gestion racional de los recursos,
equidad y accesibilidad. Cuestiones todas ellas que son esenciales para
garantizar el derecho de los ciudadanos a unos cuidados sanitarios de
calidad y acordes a sus necesidades.



La consolidacion y mejora del Sistema Nacional de Salud va a seguir
precisando el concurso de profesionales de enfermeria con una buena
formacion. Profesionales dotados de conocimientos y habilidades adaptados
a las necesidades actuales de la sociedad, y activamente implicados en las
politicas de salud disefiadas por las autoridades sanitarias.

Por ello, mantener y acrecentar el caudal humano que supone vuestro
quehacer profesional es uno de nuestros objetivos preferentes.

Con este propdsito hemos impulsado el desarrollo de la Ley de Ordenaciéon
de las Profesiones Sanitarias, del Estatuto Marco y del nuevo Real Decreto
de Especialidades de Enfermeria. Una normativa que, junto con los cambios
que se avecinan en la homologaciéon europea de las titulaciones, va a
suponer una clara mejora tanto en vuestras condiciones de trabajo como en
la consideracion social de la enfermeria.

La Ley de Ordenacién de las Profesiones Sanitarias otorga el maximo
reconocimiento a la enfermeria.
La Ley atribuye un elevado grado de autonomia a la enfermeria al sefalar
que "corresponde a los diplomados sanitarios la prestaciéon personal de los
cuidados o los servicios propios de su competencia profesional en las
distintas fases del proceso de atencién de salud, sin menoscabo de la
competencia, responsabilidad y autonomia propias de los distintos
profesionales que intervienen en tal proceso".

La Ley también otorga a los enfermeros y enfermeras la responsabilidad en
las funciones de direccion y evaluacion de los cuidados que dispensan.

Estos cambios en la normativa no hacen sino recoger una tendencia
histérica que ha sido una constante en el devenir de la enfermeria: la
sensibilidad para detectar cambios en las necesidades sanitarias de la
poblacion y la capacidad para adaptar e integrar en vuestro trabajo las
técnicas y procedimientos que esos cambios requieren.

Esta actitud, abierta a la innovacién y a los cambios, ha hecho de la
enfermeria, en muchos casos, una profesion lider en el desarrollo de un
sistema de atencidn integral en cuidados de salud.

Pero la complejidad de los cuidados sanitarios y la adopcion de medidas
encaminadas a promover la salud, requieren la implantacion de un sistema
docente cada vez mas especializado. Requieren wuna formacion
eminentemente practica y profesional mediante el sistema de residencia.

Este nuevo sistema de especializacion, es un imperativo de la evoluciéon
cientifica y técnica y, también, una demanda histérica de la enfermeria.

El Ministerio de Sanidad y Consumo la ha incorporado en el Real Decreto de
Especialidades de Enfermeria que, como sabéis establece siete
especialidades: Enfermeria Obstétrico-Ginecoldgica (Matrona), Enfermeria
de Salud Mental, Enfermeria Geriatrica, Enfermeria del Trabajo, Enfermeria



de Cuidados Médico-Quirurgicos, Enfermeria Familiar y Comunitaria, y
Enfermeria Pediatrica.

Ademas de otras mejoras, el proyecto introduce el desarrollo directo de las
vias transitorias para el acceso al titulo de
enfermero especialista. Todo ello se traduce en un modelo novedoso de
formacion especializada en enfermeria ya que las especialidades se
clasifican atendiendo a grandes areas de cuidados y en ellas subyace un
concepto de salud que supera la vision tradicional centrada en el hospital

Dentro del compromiso del Gobierno por apoyar estas iniciativas me
gustaria subrayar la labor que esta realizando el Ministerio de Educacién y
Ciencia, al estudiar la posibilidad de conferir a este modelo valor académico
dentro del Espacio Europeo de Educacién Superior iniciado con la
Declaracion de Bolonia en 1999 lo que facilitara el acceso al doctorado una
vez superada la especialidad.

También quisiera destacar la aprobacién, a primeros de este afio, de los
nuevos Reales Decretos de Grado y Postgrado, que ofrecen grandes
oportunidades de desarrollo para la enfermeria. Esta regulacion abrira las
puertas a nuevas expectativas profesionales al permitir profundizar y
consolidar la investigacion en enfermeria.

En el desarrollo del nuevo Real Decreto de Especialidades de Enfermeria, se
abordard el andlisis necesario para la elaboracion de los programas
formativos de cada una de las especialidades, analisis que fijara el conjunto
de conocimientos, habilidades y aptitudes especificas de cada especialidad
dentro de un marco formativo que queremos que sea eminentemente
practico.

Este desarrollo normativo entronca con un aspecto que estd cambiando de
forma radical la practica de la enfermeria y que, a buen seguro, lo seguira
haciendo en un futuro préximo.

Me refiero a la puesta a punto de procedimientos basados en la metodologia
cientifica y en la blusqueda de la mejor evidencia disponible facilitados por
las nuevas técnicas de localizacion y analisis de la informacion.

El desarrollo de estos sistemas hara que podamos avanzar en una
"enfermeria basada en la evidencia" una vez que podamos identificar los
diagnésticos de enfermeria, buscar las intervenciones mas eficientes, y
medir sus resultados.
Por lo que se refiere a la especialidad de Enfermeria Familiar y Comunitaria,
directamente vinculada a los objetivos de este Congreso, que en el
Ministerio de Sanidad y Consumo, tenemos clara conciencia de su
importancia.

La enfermeria es parte fundamental de los equipos de Atencién Primaria y
encarna valores que son clave en la consecucién de sus objetivos, tanto en
su dimension asistencial como en su vertiente social.



Una importancia se vera incrementada en los préximos afios dados los
cambios sociales, econdmicos y demograficos que se estan produciendo. El
envejecimiento de la poblacién, la mayor demanda de servicios de salud, el
aumento en el nimero de inmigrantes, los avances tecnolégicos, y los
nuevos habitos de vida de los jovenes, entre otros, son factores
determinantes en la configuracion de nuevos cometidos para la enfermeria.

Hay que trabajar no solo en la curacién sino en todo el proceso salud-
enfermedad. Hay que hacer énfasis en la prevencion, promoviendo habitos
de vida saludable y evitando factores de riesgo. Hay que entender la salud
desde un punto de vista psico-social ademas de bioldégico. Hay que trabajar
no soélo con individuos sino también con familias y grupos. Valores y
objetivos todos ellos que la enfermeria entiende como propios y que se
siente capacitada para ejercer con eficiencia y rigor.

Desde el Ministerio constatamos con satisfaccion este dinamismo, y el
hecho de que estéis percibiendo los nuevos retos como una oportunidad
para incorporar a vuestros cometidos las tareas de promociéon de la salud.
Tareas que incluyen cuestiones tan diversas como la atencién a la adiciéon a
las drogas, la profilaxis de enfermedades cardiovasculares, los programas
de deteccién precoz del cancer y las estrategias de prevencion dirigidas al
anciano. Sin olvidar los controles en el nifio sano, la educaciéon para la salud
en el medio familiar, laboral y educativo, o el impulso de estilos de vida
saludables en adultos y mayores. Campo este ultimo que también incluye la
prevencion de la discapacidad y el fomento de la autonomia de las personas
de mas edad.

Para ello, y sobre la base de una buena coordinacibn entre atencidn
primaria y especializada, es preciso desarrollar los sistemas de atenciéon
domiciliaria para las personas que no pueden trasladarse al Centro de
Salud, 6 como alternativa a su ingreso en una residencia.

La enfermeria ejerce, asimismo, un papel fundamental en la educacion para
la salud. Lo hace, lo hacéis, con los pacientes que acuden a la consulta
diaria, con grupos de enfermos cronicos, con grupos de fumadores en
programas de deshabituacion, con grupos de educacion para la salud en los
colegios, y en labores de informacion con padres, asociaciones de vecinos y
agentes sociales.

Aunque la participacién de los ciudadanos en programas se intervenciéon
comunitaria todavia debe ser reforzada, ha alcanzado ya, con vuestro
esfuerzo, un grado de desarrollo tal que nos hace verla como un poderoso
instrumento para mejorar la salud de la poblacion.

Por otra parte, la promocidon del autocuidado se considera una misiéon
fundamental de la enfermeria en atencién primaria. Implica identificar los
problemas para el cuidado propio en el individuo, en la familia 6 en la
comunidad, y aplicar los conocimientos y habilidades preciosos para
aumentar su grado de autonomia.



Esto es asi porque hoy sabemos que la mayoria de los problemas de salud
tiene que ver con los habitos de vida, y, también, que los ciudadanos
acuden cada vez con mayor frecuencia al sistema sanitario por problemas
que ellos mismos podrian prevenir y, en ocasiones, resolver: una cura
sencilla, problemas derivados de una alimentaciébn inadecuada, Yy
enfermedades comunes como catarros simples ¢ alteraciones leves del
suenio.

Deseo que mis ultimas palabras sean de reconocimiento hacia la labor que
vienen desempefiando sociedades cientificas como la Federacion de
Asociaciones de Enfermeria Comunitaria y Atencidon Primaria, sociedades
con las que queremos consolidar y ampliar la colaboracién que ya venimos
manteniendo. Estamos convencidos que son interlocutores decisivos, socios
diria yo, de las iniciativas que estamos impulsando desde el Ministerio.

Vosotros, como expertos, y como trabajadores en enfermeria comunitaria,
sois pieza clave en el funcionamiento del sistema sanitario.

Este Congreso Internacional de Enfermeria Comunitaria que, sin duda, va a
tener una gran repercusion, es un fiel reflejo de vuestra labor constante en
pro de la salud publica, y de vuestro compromiso en la renovacion
continuada de vuestro quehacer profesional.

Una labor y un compromiso por los que os felicitamos de forma efusiva.
Muchas gracias.



